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Vabariigi Valitsuse 11. juuni 2009. a méiruse nr 94 ,,Tookeskkonna ohutegurite ja
toode loetelu, mille puhul alaealise to6tamine on keelatud* muutmise méiruse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase médrusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 11. juuni 2009. a méairust nr 94
,» T0okeskkonna ohutegurite ja todde loetelu, mille puhul alaealise toGtamine on keelatud®.
Eelndu eesmérk on ajakohastada alaealiste to6tervishoiu ja toddohutuse ndudeid ning tdpsustada
alaealistele lubatud to6de tegemise tingimusi. Muudatuste puhul ldhtutakse riskipdhisest
lahenemisest alaealiste tooohutuse tagamisele.

Eelndu kohaselt muudetakse miira kisitlevat regulatsiooni, loobudes kehtivas &iguses
satestatud konkreetsest, 80 dB piirmédrast, ning voetakse kasutusele lildisem, kahjustava miira
maiste. Selle tulemusena tuleb tddandjal hinnata konkreetse t66 ja toGvahendiga seotud
miirariske ning rakendada vajaduse korral sobivaid kaitsemeetmeid, sealhulgas kasutada
asjakohaseid isikukaitsevahendeid. Muudatus tagab paindlikuma ja tegelikest to6tingimustest
lahtuva ldhenemise alaealiste kaitsele.

Lisaks tdpsustatakse tingimusi, mille alusel voib vihemalt 15-aastane alaealine mehaanilise
16ikuriga muru niita. Muudatusega voimaldatakse teha sellist todd piiratud ulatuses tingimusel,
et t00 vastab alaealise vanusele ja vdoimetele, kasutatav seade on ohutu, kasutatakse vajalikke
isikukaitsevahendeid ning alaealine ei tee seadme hooldus-, puhastus- ega remonditdid.
Muudatuse eesmirk on voimaldada alaealisel teha praktilisi ja tavapéraseid hooajatdid, tagades
samal ajal tema tervise kaitse ja ohutuse.

Samuti tehakse tehniline muudatus seoses kehtetuks tunnistatud madruse viitega, mis
asendatakse viitega uuele todtervishoiu ja tddohutuse ndudeid reguleerivale médrusele, milles
on loetletud kantserogeenset, mutageenset ning reproduktiivtoksilist ohtu pdhjustavad
tooprotsessid.

Muudatused suurendavad alaealiste to0vOimalusi ning annavad todandjatele suurema
paindlikkuse t60 korraldamisel. Ettevotjate halduskoormusele voib muudatustel olla
mdlemasuunaline mdju. Uhelt poolt suurendavad muudatused ettevdtja paindlikkust noorte
toolevotmisel. Teiselt poolt vdib nduete rakendamisega seotud koormus véhesel miiral
suureneda, kuna seadmete kasutamise ja miirariske tuleb hinnata konkreetse t60, todvahendi ja
kokkupuute kestuse pdhjal ning vajaduse korral kohandada kaitsemeetmeid. Inimeste ja
vabaiihenduste halduskoormust muudatused e1 mojuta.

1.2. Eelnou ettevalmistaja



Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi toosuhete
ja tookeskkonna osakonna ndunik Marilin Lutsoja (5883 6479, marilin.lutsoja@mkm.ee) ning
sama osakonna tookeskkonna juht Eva Poldis (5913 6476, eva.poldis@mkm.ee).

Eelndu mojusid on hinnanud Ingel Kadarik (5451 0226, ingel.kadarik@mkm.ee). Eelndu
Oigusekspertiisi on teinud digusosakonna digusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Inge Mehide (inge.mehide@justdigi.ce).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud majandus- ja kommunikatsiooniministri 8. mai 2026. a méidrusega nr 49
,,Ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate materjalide kasutamise tdotervishoiu ja to6ohutuse
nduded ning tookeskkonna keemiliste ohutegurite piirnormid ja keemiliste ohutegurite
mootmise kord™.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 11. juuni 2009. a médruse nr 94 ,, Tookeskkonna
ohutegurite ja toode loetelu, mille puhul alaealise to6tamine on keelatud*“ 17.01.2020 joustunud
redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 17.10.2019, 9.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnéu punktiga 1 jidetakse kehtivast regulatsioonist vilja miira piirmair 80 dB. Noukogu
direktiiv 94/33/EU noorte kaitse kohta todl ei nde ette kindlat detsibellides viljendatud
piirvairtust, vaid sétestab artiklis 7, et alaealistel on keelatud teha t66d, millega kaasneva miira
tottu voib alaealise tervis saada kahjustada. Seega on asjakohane ldhtuda riskipShisest
lahenemisest, mille kohaselt peab todandja hindama alaealise todga seotud miira mdju tervisele
ning rakendama sobivaid ennetus- ja kaitsemeetmeid. Riskide hindamisel tuleb muu hulgas
ldhtuda Vabariigi Valitsuse 12. aprilli 2007. a méérusest nr 108 ,, To6tervishoiu ja tddohutuse
nduded miirast mojutatud tookeskkonnale, tookeskkonna miira piirnormid ja miira mddtmise
kord“, mille kohaselt tuleb abindusid rakendada alates miiratasemest 80 dB.

Praktikas tdhendab see, et todandja peab hindama konkreetse todvahendi voi tooprotsessi
tegelikku miirataset ja kokkupuute kestust ning tagama vajaduse korral sobivad
isikukaitsevahendid. Lisaks tuleb arvestada, et alacalised on miirale vastuvotlikumad kui
tdiskasvanud. Nii voib ka juba véiksem kui 80 dB miira pohjustada neile kahjustusi. Seega
tuleb seda ka isikukaitsevahendite valikul ja kasutamisel arvestada. Néiteks tuleb muruniitmise
korral anda alaealisele miira summutavad korvaklapid vO61  muud sobivad
kuulmiskaitsevahendid, et vihendada kuulmiskahjustuse ja muude terviseriskide tekkimise
ohtu. Samuti tuleb arvestada, et eri seadmed ja toovahendid vdivad tekitada véga erineva
tugevusega miira, mistottu peab isikukaitsevahendite valik olema seotud konkreetse
riskitasemega ega saa pohineda tliksnes iildisel hinnangul t66 laadile.

Seejuures ei tdhenda kehtivas regulatsioonis sisalduva numbrilise piirmédra eemaldamine
automaatselt seda, et alaealise kokkupuude miiraga vdiks suureneda. Vastupidi, soltuvalt t60
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iseloomust, miiraga kokkupuute kestusest, sagedusest ning alaealise individuaalsest
haavatavusest v0ib riskihindamise tulemusel osutuda vajalikuks rakendada kaitsemeetmeid ka
madalama miirataseme korral. Selline l&henemine vdimaldab hinnata tegelikku terviseriski
paindlikumalt ja sisulisemalt. Néiiteks vOib aluseks votta ekvivalentse miirataseme moiste
(dB(A)), mis viljendab todtaja keskmist miiraga kokkupuudet kindla ajavahemiku jooksul,
vottes arvesse nii mirataseme tugevust kui ka kokkupuute kestust, mitte ainult iiksikuid
hetkelisi miiratippe.

Eelndou punktiga 2 parandatakse viide Vabariigi Valitsuse méérusele, mis késitleb ohtlike
kemikaalide tootervishoiu ja todohutuse ndudeid, kuivord eelviidatud méddrus on alates
15. maist 2026. a kehtetu ning kantserogeenset, mutageenset ning reproduktiivtoksilist ohtu
pohjustavad tooprotsessid on loetletud uues, 8. mai 2026. a méadruses nr 49 ,,Ohtlike
kemikaalide ja neid sisaldavate materjalide kasutamise tootervishoiu ja tooohutuse nduded
ning tookeskkonna keemiliste ohutegurite piirnormid ja keemiliste ohutegurite mdotmise
kord®. Seega on tegemist tehnilise muudatusega.

Eelnéu punktiga 3 tdiendatakse médruse paragrahvi 5 erisusega alaealisele keelatud toode
loetelus. Selle erisuse jédrgi lubatakse vdhemalt 15-aastasel alaealisel tootada mehaanilise
16ikuriga, kui t66 seisneb muruniitmises.

Sitte eesmérk on voimaldada vdhemalt 15-aastasel alaealisel piiratud ulatuses mehaanilise
16ikuriga muru niita, tagades tema tervise kaitse ja ohutuse. Uldjuhul on mehaanilise 18ikuriga
to0 seotud suurema vigastusohuga, eelkdige liikuvate 10iketerade, seadme toGtades Shku
paiskuvate esemete ning miira ja vibratsiooniga kokkupuute tottu. Seetdttu on selline t66
alaealistele iildreeglina keelatud. Konealune erand voimaldab siiski vihemalt 15-aastasel
alaealisel tavapiraselt muru niita tingimusel, et t60 laad, kasutatav seade ja tookorraldus
tagavad alaealise ohutuse ja riske on vihendatud vastuvdetava tasemeni. Vanusepiiri seadmisel
15. eluaastale on arvestatud nii alaealise to6voime ja kiipsusega kui ka kehtivas diguses samas
vanuseriihmas lubatud vorreldava riskitasemega tegevustega. Todlepingu seadus kisitab
15-aastast alaealist juba oluliselt iseseisvama to0voimega todtajana vorreldes nooremate
alaealistega. Naiteks vOib vdhemalt 15-aastane ja dppimiskohustuse tditnud alaealine to6tada
kuni kaheksa tundi pdevas ja 40 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul, mis viitab
seadusandja hinnangule, et selles vanuses noorel on {ildjuhul olemas piisav fiitisiline ja vaimne
voimekus todiilesannete ohutuks tditmiseks. Samuti on Odiguskorras juba praegu lubatud
vihemalt 15-aastasele isikule anda piiratud juhtimisdigus T-kategooria mootorsdiduki
juhtimiseks. T-kategooria puhul voib tegemist olla mérkimisvdédrse massiga sdidukiga ning
selle juhtimine eeldab tehnilise seadme ohutut késitsemist, tdhelepanuvoimet ja riskide
hindamise oskust. Kuigi piiratud juhtimisdiguse kasutamine toimub jérelevalve tingimustes,
nditab see, et seadusandja peab vihemalt 15-aastast isikut kontrollitud tingimustes iildjuhul
voimeliseks kisitsema korgendatud ohuga mehhanisme. Eeltoodu tdttu on vanusepiiri
kehtestamine 15. eluaastale pdhjendatud ja proportsionaalne, kuna selles vanuses alaealisel on
tildjuhul olemas piisav arengutase, t06voime ja suutlikkus moista mehaanilise 1dikuri
kasutamisega seotud ohte ning jargida ohutusjuhiseid. Samal ajal voimaldab seatud vanusepiir



kaitsta nooremaid alaealisi, vilistades vidiksema riskitaju ja kogemusega laste kokkupuute
sellise tooga.

Paragrahvi 5 16ike 2 punktis 1 sétestatakse, et to0 peab olema alaealise vanusele,
arengutasemele ja vOoimetele vastav ega tohi ohustada tema tervist. To6andja peab enne t60
lubamist hindama, kas alaealine on suuteline seadet ohutult kasutama, arvestades muu hulgas
seadme kasutusjuhendit, alaealise fiilisilisi voimeid, véljadpet ja juhendamist, tookogemust
ning konkreetse tookeskkonna tingimusi. Juhul kui seadme kasutusjuhend keelab seadme
kasutamise alaealisel, peab todandja sellest Idhtuma. Kui kasutusjuhendis alaealiste kasutamise
kohta piirang puudub vdi seadme kasutamine on lubatud, peab td6andja hindama seadme
sobivust alaealise vanusele, voimetele ja todlilesannetele ning tagama, et seadme kasutamine
ei ohusta alaealise tervist ega ohutust. Juhendamine ja véljadpe peab toimuma enne todle
asumist ning tdoandja peab veenduma, et noor on omandanud ohutud t66votted. Samuti tuleb
tagada piisav jarelevalve ning see, et tookoormus ja t60 kestus oleksid alaealisele sobivad.
Lisaks peab to6andja hindama, et maastik, millel t66d tehakse, poleks raske ega ohtlik ning
vastaks alaealise voimetele. Alaealised ei pruugi osata néiteks kiinka kallet digesti hinnata ning
seadme timberminek on tdendolisem. Noored ei pruugi osata ka hinnata murutraktoriga soites
eri sdiduvotetest tulenevaid ohtusid voi hinnata kaugust objektidest.

Paragrahvi 5 16ike 2 punkti 2 kohaselt vOib t66d teha iiksnes sellise seadmega, mille
tavapdrase kasutamise korral on vélistatud otsene kokkupuude 16iketeraga. Noude eesmérk on
vihendada raskete 10ikevigastuste riski. See tingimus vdimaldab kasutada muruniidukeid,
mille 1diketerad paiknevad kaitstult korpuse sees ning millega tootades ei ole kasutajal
voimalik liikkuva teraga vahetult kokku puutuda. Erisus puudutab ka t66d trimmeritega.
Trimmerit, millel on ldikamiseks johv, vOib alaealine kasutada juhul kui see vastab ta
voimekusele. Juhul kui trimmeril on 1dikamiseks tera, ei voOi alaealine seda trimmerit t60ks
kasutada.

Paragrahvi 5 16ike 2 punktis 3 sétestatakse, et alaealine kasutab t60 iseloomust tulenevaid ja
seadme kasutusjuhendiga ette ndhtud asjakohaseid isikukaitsevahendeid. Olenevalt
kasutatavast seadmest ja toOkeskkonnast voivad sellisteks vahenditeks olla néiteks
kaitseprillid, kuulmiskaitsevahendid, tugevad jalandud voi muud vajalikud kaitsevahendid.
Too6l trimmeriga peab arvestama ka vdimalust, et trimmerdamisel lendab tihti véikeseid
kivikesi v0i muid teravaid osakesi nii trimmerdaja jalgade pihta kui ka korgemale ning
lahitimbrusesse. Sellisel juhul peab arvestama t60 tegemisel ka sobiva riietusega. Nditeks ei
tohi trimmerdada liihikestes piikstes. Noude eesmirk on vdhendada seadme kasutamisega
kaasnevaid tavapdraseid ohte, sealhulgas silma-, kuulmis- ja jalavigastuste riski.
Isikukaitsevahendid peavad sobima noore eripidradega. Noori peab nende vahendite digete
kasutusvotete valikul juhendama ning kasutamist jélgima. Isikukaitsevahendid soetab ja annab
kasutamiseks todandja.

Paragrahvi 5 16ike 2 punktis 4 sitestatakse, et alaealine ei vodi teha seadme hooldus-,
puhastus- ega remonditoid. Selliseid toid tehes voivad kaitsemehhanismid olla eemaldatud voi



voib tekkida kokkupuude liikuvate voi teravate osadega, mistdttu on vigastusoht oluliselt
suurem kui seadme tavapirase kasutamise korral. Hoolduse all mdeldakse ka seadme tankimist
kuna bensiin kuulub kantserogeense keemilise ohuteguri alla (H350) ning tankimisel v3ib
seega esineda kokkupuude kantserogeeniga. Seetdttu jadvad nimetatud tegevused alaealisele
keelatuks ka juhul, kui muruniitmine ise on lubatud.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on seotud ja kooskdlas ndukogu direktiiviga 94/33/EU noorte kaitse kohta t681 (EUT
L 216, 20.08.1994, 1k 12-20), muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2014/27/EL (ELT L 65, 05.03.2014, 1k 1-7).

4. Méairuse mojud

Muudatuste rakendamisega kaasneb sotsiaalne ja majanduslik mdju ning vdhene mdju
riigiasutuste tookorraldusele. Médrusega tehtavad muudatused ei mojuta regionaalarengut,
infotehnoloogiat ja infoithiskonda; haridust, kultuuri ja sporti; riigikaitset ja vélissuhteid ning
siseturvalisust ja keskkonda.

4.1. Sotsiaalsed ja majanduslikud mojud
4.1.1. Sihtrithm: alaealised ja kaudselt nende vanemad

Muudatustest mdjutatud sihtrithm on alaealised, kes soovivad ja saaksid to6tada toodel, mida
kehtiv regulatsioon praegu piirab. Puuduvad andmed selliste alaealiste tépse arvu kohta.
Mottekoja Praxis analiiiisi kohaselt to6tas 2023. aastal 7—17-aastastest alaealistest 11% ehk
18 752 noort, peamiselt lihttdoliste ning teenindus- ja miiiigitddtajatena’. Samal ajal on noorte
to0tus viimastel aastatel piisinud korgel tasemel, mis viitab noorte keerulisemale olukorrale
tooturul. Kui enne koroonakriisi oli 15—17-aastaste noorte tootuse maér ligikaudu 30%, siis
2025. aastaks joudis see 46%-ni’. Sotsiaalministeeriumi koolinoorte kiisitlusuuringu jérgi
soovivad noored todtada ja on aktiivselt t66d otsinud, kuid neile ei leidu piisavalt sobivaid
toovoimalusi®. Muudatused mdjutavad kaudselt ka alaealiste vanemaid, kes annavad ndusoleku
noorte tootamiseks.

Muudatused vdhendavad alaealiste to6le kehtestatud piiranguid ning vodivad seeldbi aidata
kaasa noorte to0hdive suurenemisele. Konkreetse, 80 dB miira piirméddra asendamine
kahjustava miira mdistega voib avardada alaealiste voimalusi tootada ka sellistel toodel, mille
puhul miiratase vOib ajutiselt iiletada 80 dB, néiteks iirituskorraldus- voi vilitoodel.

! Ester, J., Kendrali, E., Kletter, T., Lehari, M. ja Pall, K. (2025). Alaealiste té6kogemuse omandamise
toetamine. Lopparuanne. Tallinn: Mdttekoda Praxis.

2 Statistikaamet. Toopoliitika niitajate rakendus. Nooremate kui 15-aastaste kohta Statistikaametil andmed
puuduvad.

3 Sotsiaalministeerium. (2020). Analiiiis varase t66kogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas.
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Muruniitmise erandi loomine avardab 15-17-aastaste noorte vdimalusi tootada eelkdige
haljastus- ja heakorratdddel.

Ebasoovitava mojuna vdib kaasneda suurem t60st pohjustatud vigastuste ja tervisekahjustuste
risk, kuna alaealised on vihese tookogemuse ja vdiksema riskiteadlikkuse tottu tookeskkonna
ohutegurite suhtes haavatavamad. Riskide maandamiseks séilivad to6andjal koik tootervishoiu
ja todohutuse nduetest tulenevad kohustused hinnata td6ga seotud riske, tagada juhendamine
ning rakendada asjakohaseid kaitsemeetmeid. Eelndus on muruniitmise lubamiseks ette néhtud
ka lisatingimused.

Kokkuvdttes suurendavad muudatused alaealiste voimalusi saada tookogemust, mis voib
toetada nende edasist tookarjddri. Moju sihtrithm on kogu alaealiste hulka arvestades véike
kuni keskmine ning mdju avaldub peamiselt hooajalise ja osalise t60 tegemise korral.
Ebasoovitavate mdjude risk on maandamismeetmete tottu véike.

4.1.2. Sihtrithm: tooandjad

Muudatustest mdjutatud sihtriihm on td6andjad, kes soovivad pakkuda alaealistele t66d, mida
kehtiv regulatsioon praegu piirab. Puuduvad andmed selliste todandjate tipse arvu kohta.
Olemasolevate andmete pdhjal voib siiski jareldada, et alaealisi palkavate tooandjate sihtriihm
on pigem véike. Eelviidatud mottekoja Praxis analiiiisi kohaselt jdi 13—16-aastaseid alaealisi
palganud tooandjate arv perioodil 2021-2023 vahemikku 2500-2700. See moodustab
ligikaudu 1,7% kdikidest ettevdtetest®.

Muudatuste moju todandjate jaoks seisneb suuremas paindlikkuses sobivate tootajate
palkamisel ning véimalikus t66joupuuduse leevendamises. Eelkdige puudutab see hooajalisi
haljastus-, heakorra- ja vélitoid ning muid miirarikkaid toid. Seejuures ei vidhene to6andja
kohustused todohutuse tagamisel. Kuigi tdoandjal on juba kehtiva diguse kohaselt kohustus
hinnata t66ga seotud riske, tagada vajalikud kaitsemeetmed ja juhendamine, vodivad
muudatused monevorra suurendada todandjate koormust ja kulusid, kuna neid kohustusi tuleb
rakendada ka uutes olukordades, kus alaealiste to6tamine muutub lubatavaks vOi senisest
paindlikumaks.

Kokkuvottes on muudatustel todandjatele positiivne moju. Moju avaldub peamiselt kindlates
sektorites ja eelkdige hooajalist t66d korraldades. Moju ulatus on keskmine, kuna muudatused
voivad suurendada valmisolekut alaealisi to0le votta, kuid eeldatavasti ei kaasne todandjatele
markimisvéarseid kohanemisraskusi. Ebasoovitavate mojude risk on véike.

4.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

4 Arvutatud Statistikaameti tabeli EM001: ettevdtete majandusniitajad pdhjal.
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Mgjutatud riigiasutus on Tooinspektsioon. Muudatuste tulemusena v3ib mdnevorra suureneda
todandjate ja alaealiste esindajate vajadus ennetusndustamise ja selgituste jarele. Samuti voib
vihest esialgset koormust tekitada iihtse praktika kujundamine alaealiste tootingimustele
kohalduvate muudatuste rakendamisel ja tolgendamisel. Moju Toodinspektsioonile on
kokkuvdttes vihene.

5. Méiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne riigile ja kohalikule omavalitsusele tegevusi ega eeldatavaid
kulusid ja tulusid.

6. Miiruse joustumine
Mairus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infostlisteemi (EIS) kaudu kooskodlastamiseks ministeeriumitele ning
arvamuse avaldamiseks Too0inspektsioonile, Terviseametile, Eesti Todtukassale, Eesti
Tooandjate Keskliidule, Eesti Ametitihingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-T60stuskojale,
Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioonile, Eesti Personalijuhtimise Uhingule
PARE, Eesti Kommunaalmajanduse Uhingule, Eesti Maastikuehitajate Liidule, Eesti
Opilasesinduste Liidule, Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendusele, Eesti Linnade ja Valdade
Liidule ning Maksu- ja Tolliametile. Saadud tagasiside on koondatud seletuskirja lisas olevasse
kooskdlastustabelisse.



